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. PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se apruehan ¢l Convenio Internacional del Sistema
Armonizado de Designaciony Codificacion de Mercancias, dado en Bruselas
el catorce (14) de junio de mil novecientos ochenta y tres (1983) y el
Protocolo de Icnmienda al Convenio Internacional del Sistema Armonizado

de Designaciony Codificacion de Mercancias, dado en Bruselas el veinticua- -

tro (24) de junio de mil novecientos ochenta y seis (1 986)
El Congreso de la Republica

Vistos los textos de Convenio Internacional del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias, dado en Bruselas el catorce (14)
dejuniode mil novecientos ochentaytres (1983)y el Protocolo de Enmienda
al Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codi-
ficacion de Mercancias, dado en Bruselas el veinticuatro (24) de junio de mil
novecientos ochenta’y seis (1986), que a la letra dicen:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia de los textos mleuros de los
instrumentos internacionales mencionados).

«CONVENIO INTERNACIONAL DEL SISTEMA ARMONIZADO

DE DESIGNACION Y CODIFICACION DE MERCANCIAS

_ Dado en Bruselas, el 14 de junio de 1983.

Preambulo ' ’ '

Las Parles contratantes del presente Convenio, elaborado en Bruselas bajo los
auspicios del Consejo de Cooperacion Aduanera, con el deseo de facilitar el
comercio internacional, con el deseo de facilitar el registro, la comparacion y el

andlisis de las estadisticas, especialmente de las del comercio internacional, con

el deseo de reducir los gastos que ocasiona en el curso de las transacciones
internacionales la necesidad deé atribuir a las mercancias una nueva designa-
cién, una nueva clasilicacion y un nuevo cddigo al pasar de una clasilicacion
aotray de facilitar la uniformidad de los documentos comerciales, asi como
la transmision de datos, considerando que la evolucion de las técnicas y
estructuras del comercio internacional reclama modificaciones importantes
del Convenio de la Nomenclatura para la Clasilicacion de Mercancias en los
Aranceles de Aduanas, dado en Bruselas el 15 de diciembre de 1950,
considerando igualmente que el grado de detalle requerido por los gobiernos
y los medios comerciales. para [ines arancelarios y estadisticos sobrepasa
ampliamente al que ofrece la Nomenclatura aneja al Convenio citado.
considerando quees preciso disponer de datos exactos y comparables paralas
negociaciones comerciales, considerando que el Sistema Armonizado sera
destinado a la utilizacién para la [ijjacion de tarilas y las estadisticas corres-
pondientes a los diferentes modos de transporte de mercancias, considerando
que el Sistema Armonizado serd incorporado, en lo posible. a los sistemas
comerciales de designacion y clasilicacion de mercancias, considerando que

el Sistema Armonizado pretende favorecer el establecimiento de una corre-
lacion, lo mas estrecha posible, entre las estadisticas del comercio de
importaciony exportacion. por unaparte, y las estadisticas de produccion. por
otra, considerando que debe mantenerse una estrecha correlacion entre el
SistemaArmonizadoy laClasificacion uniforme para el comercio internacio-
nal-de Naciones Unidas, considerando que conviene dar respuesta a las
necesidades antes aludidas mediante unanomenclatura arancelaria v estadis-
ticacombinadaque puedaser utilizada por cuantos intervienen en el comercio
internacional, considerando que es importante mantener al dia el Sistema
Armonizado siguiendo la evolucion de las técnicas v estructuras del comercio
internacional, considerando los trabajo va efectuados en este campo por el
Comité del Sistema Armonizado establecido por el Consejo de Cooperacion
Aduanera, considerando que. si bien el Convenio de la Nomenclatura se ha
revelado como un instrumento eficaz para conseguir determinado niimero de
estos objetivos. el mejor medio de llegar a los resultados deseados consiste
en concluir un nuevo convenio internacional. Convienen lo siguiente:
ARTICULO |
Definiciones
Para la aplicacion del presente Convenio se entendera:
a) por Sistema Armonizado de Designacion v Codificacion de Mercan-

cias. llamado en adelante Sistema Armonizado: la nomenclatura que com-

prenda las partidas. subpartidas v los cddigos numéricos correspondientes.
las Notas de las secciones. de los capitulos v de las subpartidas. asi como las
Reglas Generalespara inlerprelacic’m del Sistema Armonizado que liguran en
el anexo al presente Convenio: '

b) por nomenclatura arancelaria: Ld nomencldlum establecida-segiin la -
legislacion de una Parte contratante para la percepcion de los derechos
arancelarios a la importacion: -

¢) por nomenclaturas estadisticas: Las nomenclalums eldbomdax poruna
Partecontratantepararegistrarlos datosque handeservir para la pre.\mlm 10n
de las estadisticas del comercio de importacion y-exportacion:

d) por nomenclatura arancelaria v estadistica combinadas: Ld nomencla-
turacombinada que integra laarancelariay la estadistica. reglamentariamente
sancionada por una Parte contratante para la declamclon de las mercancias a
la importacion:
“e) por Convenio que crea el Consejo: El Convenio por el que se crea el
Consejo de Cooperacion Aduanem dado en Bruselas el 15 de diciembre de
1050 :
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f) QOI‘ Consejo: EI' Consejo de Cooperacion Aduanera al que se refiere el
apartado €) anterior;

g) por-Secretario. Géneral: El Secretario General del Consejo;
h) por ratificacion: La ratificacion propiamente dicha, la aceptacion o la
aprobacion

ARTICULO 2
ANEXO

El anexo al presente Convenio forma parte de éste y cualquier referencia

al Convenio se aplica también a dicho anexo.
ARTICULO 3
Obligaciones de las Partes Contratantes

1. Sin perjuicio de las excepciones mencionadas en el articulo 4:

a) Las Partes contratantes se comprometen, salvo que apliquen las
disposiciones del apartado c) siguiénte, a que sus nomenclaturas arancelaria
y estadistica se ajusten al Sistema Armonizado a partir de la fecha de entrada
en vigor del presente Convenio para cada Parte. Se comprometen, por tanto,
en la elaboracion de sus nomenclaturas arancelaria y estadistica:

I°. Utilizar todas las partidas y subpartidas del Sistema Armonizado sin
adicion ni modificacion, asi como los c6digos numéricos correspondientes.

2°. A aplicar las Reglas generales para la interpretacion del Sistema
Armonizado asicomo todas las Notas de las secciones, capitulos y subpartidas
y a no modificar el alcance de las secciones, de los capitulos, partidas o
subpartidas del Sistema Armonizado.

3°. A seguir el orden de numeracion del Sistema Armonizado;

-a. Las Partes contratantes pondran también a disposicion del publico las
estadisticas del comercio de importacion y exportacion siguiendo el codigo
de seis cifras del Sistema Armonizado o, por su propia iniciativa, con un nivel
mas detallado, en la medida en que tal publicacion no quede excluida por
razones excepcionales, tales como el carécter conﬁdenCIal de las informacio-
nes de orden comercial o la seguridad nacional;

b. Ninguna disposicion del presente articulo obliga a.las Partes contratan-
tes a utilizar las subpartidas del Sistema Armonizado en la nomenclatura
arancelaria, siempre que respeten las obligaciones prescrita en los apartados
a) 1°, a) 2°, a) 3°, anteriores en la nomenclatura arancelaria y estadistica
‘combinada.

2. Respetando las obligaciones previstas en el apartado 1 a) del presente
articulo, las Partes contratantes podran introducir las adaptaciones de texto
que sean indispensables para dar vahdez al Sistema Armonizado en relamon
con la legislacion nacional.

3. Ninguna disposicion del presente articulo prohibe a las Partes contra-
tantes, crear, en su propianomenclaturaarancelaria o estadistica, subdivisiones
para la clasificacion de mercancias a un nivel mas detallado que el del Sistema
Armonizado, siempre que tales subdivisiones se afiadan y codifiquen a un
nivel superior al del codigo numérico de seis cifras que figura en el anexo al
presente Convenio.

ARTICULO 4
Aplicacion parcial por los paises en desarrollo
I. Cualquier pais en desarrollo que sea Parte contratante puede diferir la
aplicacion de una parte o del conjunto de las subpartldas del Sistema
Armonizado, durante el tiempo que fuera necesario, teniendo en cuenta la
estructura de su comercio internacional o sus posibilidades administrativas.

2. Cualquier pais en desarrollo que sea Parte contratante y opte por la
aplicacion parcial del Sistema Armonizado de acuerdo con las disposiciones
del presente articulo, se'compromete a hacer lo necesario para aplicar el
Sistema Armonizado completo con sus seis cifras en el periodo de cinco afios
que siga a la fecha de entrada en vigor del presente Convenio para dicho pais
o en cualquier otra fecha que estime necesaria, teniendo en cuenta las
disposiciones del apartado 1 del presente articulo.

3. Cualquier pais en desarrollo que sea Parte contratante y opte por la
utilizacion parcial del Sistema Armonizado de acuerdo con las disposiciones
del presente articulo aplicaré todas las subpartidas de dos guiones de una
subpartida de un guién o ninguna, o bien todas las subpartidas de un guion de
una partida o ninguna. En‘estos casos de aplicacion parcial, la séxta cifra o las
cifras -quinta-y sexta correspondiente a la parte de cédigo del Sistema

" Armonizado que no se aplique seran reemplazadas por “0” 0 “00”, respecti-
vamente.

4. Al convertirse en Parte contratante, cualquier pais en desarrollo que
" opte por la aplicacion parcial del Sistema Armonizado de acuerdo con las,

disposiciones del presente articulo notificard, al Secretario General, las -

subpartidas que no aplique en la fecha de entrada en vigor del presente
Convenio para dicho pais y le notificard también las subpartidas que va a
aplicar posterlormente

5. Al convertirse en Parte contratante, cualquier pais en desarrollo que

opte por la aplicacion parcial del Sistema. Armonizado de acuerdo con las .

disposiciones del presente articulo podré notificar, al Secretario General, que
se compromete formalmente a aplicar el Sistema Armonizado completo con
sus seis cifras en el periodo de tres afios que siga a la fechade entrada en vigor
del presente Convenio respecto de dicho pais.

6. Cualquier pais en desarrollo que sea Parte contratante y aplique
parcialmente el Sistema Armonizado conforme a las disposiciones del
presente articulo quedara exento de las obligaciones que impone el artlculo
3enlo que se refiere a las subpartidas que no aplique.

ARTICULO 5 ‘
Asistencia técnica a los paises en desarrollo

Los paises desarrollados que sean partes contratantes prestaran asistencia
técnica a los paises en desarrollo, que lo soliciten, segiin las modalidades
convenidas de comun acuerdo, especialmente, en la formacion de personal,
en la transposicion de sus actuales nomenclaturas al Sistema Armonizado y
en el asesoramiento sobre las medidas convenientes para mantener actuali-
zados sus sistemas ya alineados, teniendo en cuenta las enmiendas introdu-

cidas en el Sistema Armonizado, asi como sobre la aplicacién de las

disposiciones del presente Convenio. .
' ARTICULO 6
Comité del Sistema Armomzado

1. De acuerdo con el presente Convenio, se crea un-comité denominado
Comité del Sistema Armonizado, compuesto por representantes de cada una
de las Partes contratantes. " _

2. El Comité del Sistema Armonizado se reunird, en general, por lo menos,
dos veces al afio.

3. Las reuniones seran convocadas por el Secretario General y tendran
lugar en la sede del Consejo, salvo decision en contrario - de las Partes
contratantes.

4. En el seno del Comité del Sistema Armonizado, cada Parte contratante
tendrd derecho a un votd; sin embargo, a efectos del presente Convenio y sin
perjuicio de cualquier otro que se concluya en el futuro, cuando una Unién
aduanera o econdmica, asi como uno o varios de sus Estados miembros.sean
Partes contratantes, estas Partes contratantes tendran en conjunto un-solo
voto. Del mismo modo, cuando todos los Estados miembros de'una Unién -
aduanera o econdmica que pueda ser Parte contratante segiin las disposicio-
nes del articulo 11 b) sean ya Partes contratantes tendran en conjunto un solo
voto. )

5. El Comité del Sistema Armonizado elegira su Presidente, asi como uno
o varios Vicepresidentes.

6. El Comité redactara su propio reglamento por decisién de una mayoria
de dos tercios de los votos de sus miembros. Dicho reglamento se sometera
a la aprobacion del Consejo.

7. El Comité invitard a participar en sus trabajos, si lo estima conveniente,
con carécter de observadores, a organizaciones mtergubernamentales u otras
organizacjones internacionales. | '

8. El Comité creara, llegado el caso, subcomités o grupos de trabajo,
teniendoen cuenta, principalmente lodispuestoen el aparado | a)delarticulo
7y determinara la composxc:on los derechos relativos al votoy el reglamento
interno de dlChOS organos.

ARTICULO 7
Funciones del Comité

1. Teniendo en cuenta las dlSpOSlClonCS del articulo 8, el Comlte ejerceraf
las siguientes funciones:

a) Proponer cualquier proyecto de enmienda al presente Convenio que
estime conveniente, teniendo en cuenta, principalmente, las necesidades de
los usuarios y la evolucidn de las técnicas o de las estructuras del comercio.
internacional;

b) Redactar notas explicativas, criterios de clasificacion y otros crlterlos
para la interpretacion del Sistema Armonizado;

c) Formular recomendaciones paraasegurar la interpretacion y aplicacion -
uniformes del Sistema Armonizado;

d) Reunir y difundir cualquier informacién relativa a la aplicacion del
Sistema Armonizado;

e) Proporcionar, de oficio o a peticion, informaciones o consejos sobre
cualquier cuestion relativa a la clasificacion de mercancias en el Sistema
Armonizado.a las Partes contratantes, a los Estados miembros del Consejo,
asi como a organizaciones intergubernamentales y otras organizaciones
internacionales que el Comité estime apropiadas;

f) Presentar-en cada sesion del Consejo un informe de sus actividades,
incluidas las propuestas de enmiendas, notas explicativas, criterios de clasi-
ficacion y otros criterios;
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g) Ejercer, en lo que se reﬁere al Sistema Armomzado cualquier potestad
o funcién que el Consejo o las Partes contratantes puedan Jjuzgar convenien-
tes.

2. Las decisiones administrativas del Comité del SistemaArmonizado que
tengan implicaciones presupuestarlas se someteran a la aprobacion del
Consejo.

ARTICULO 8
Papel del Consejo

El Consejo examinara las propuestas de enmienda al presente Convenio
elaboradas por el Comité del Sistema Armonizado y las recomendara a las
Partes contratantes.de acuerdo con el procedimiento del articulo 16, salvo que
un Estado Miembro del Consejo que sea parte contratante del presente
Convenio pida que todas o parte de dichas propuestas se devuelvan al Comité
' para un nuevo examen. ' '

2. Las Notas explicativas, los Criterios de clasificacion y demas criterios
relativos a la interpretacion del Sistema Armonizado y las recomendaciones

encaminadas a asegurar la interpretacion y aplicaciéon uniforme del Sistema.
Armonizado que hayan sido redactados durante una sesiéon del Comité del

Sistema Armonizado, conforme a las disposiciones del apartado 1 del articulo
7, se consideraran aprobadas por el Consejo si, antes de finalizar el segundo
mes que siga al de la clausura de dicha sesion, ninguna Parte contratante del
presente Convenio hubiera presentado al Secretario General una peticion
para que el asunto sea sometido al Consejo.

3. Cuando el Consejo deba ocuparse de un asunto de acuerdo con las
disposiciones del apartado 2 del presente articulo, aprobara las citadas notas
explicativas, criterios de clasificacion y demas criterios y recomendaciones,

salvo que un Estado Miembro del Consejo que sea Parte contratante del

presente Convenio pida que se devuelvatodo o parte al Comité para nuevo
examen. -
~ ARTICULO"9
Tipos de los Derechos de Aduanas
Las partes contratantes no contraen, por el presente Convemo ningun
compromiso en lo que se_refiere al tipo de los derechos arancelarios.
ARTICULO 10
Resolucion de Diferencias
1. Cualquier diferencia entre las Partes contratantes sobre lainterpretacién
o aplicacion del presente Convenio se resolvera, en lo p051ble por via de
negomacmnes directas entre dichas Partes.

“2. Cualquier.diferencia que no se resuelva por-esta via sera presentada por

las Partes en desacuerdo ante el Comité del Sistema Armonizado que la
examinara y har4 las recomendaciones pertinentes con vistas a su resolucion.

3. Si el comité del Sistema Armonizado no puede resolver la diferencia, la
presentard ante el Consejo que hara las recomendaciones pertinentes conforme
al apartado 3 del articulo 3 del Convenio por el que se creael ConSejo

4. Las Partes en desacuerdo podran convenir por anticipado la aceptamon .

de las recomendamones del Comité o del Consejo.
: ARTICULO 11
Condiciones requeridas para ser Parte Contratante
‘Pueden ser Parte contratante del presente Convenio:
a) Los Estados miembros del Consejo; .

b) Las Uniones aduaneras o econdmicas a las que se haya transferido la.

competencia para concluir tratados sobre todas o algunas de las materias
reguladas por el presente Convenio; y

c) Cualquier Estado al que el Secretario General dirija una invitacién con
este fin conforme a las instrucciones' del Consejo.

ARTICULO 12
Procedimiento para ser Parte Contratante

|. Cualquier Estado o Unién aduanera o econdémica que cumpla las

condiciones requeridas podra ser Parte contratante del presente Convenio:
" a) Firmandolo sin reserva de ratificacion; N

- b) Depositando un instrumento deratificacion despues dehaberlo firmado
a reserva de ratificacion; o :

c) Adhiriéndose a €l después-de que el Convenio haya dejado de estar
_abierto a la firma.

2. El presente Convenio estara abierto ala firma de los Estados y UnioneS'

- aduaneras o economicas alas que aludeel articulo 11 hastael 31 de diciembre
de 1986 en la sede del Consejo en Bruselas. A partir de dicha fecha, estara
abierto a la adhesion. - ‘

3. Los instrumentos de ratificacién o de adhesion se dep051taran ante el

Secretario General.

"‘ARTICULO 13
v Entrada en'vigor

1. El presente Convenio entrara en vigor el 1° de enero que siga con un
plazo minimo de doce meses y maximo de veinticuatro meses a la fecha en’
que un minimo de diecisiete’Estados o Uniones aduaneras o econémicas a los
que se alude en el articulo 11 anterior lo hayan firmado sin reserva de
ratificacion o hayan depositado el instrumento de ratificacion o de adhesmn
pero nunca antes del 1° de enero de 1987.

2. Para cualquier Estado o Unién aduanera o econémica que firme el
presente Convenio sin reserva de ratificacion, que lo ratlﬁque o quese adhiera
al mismo después de haberse alcanzado el nimero minimo requerido en el

-apartado 1 del presente articulo, el Convenio entrara en vigor el I° de enero

que siga, —con un plazo minimo de doce meses y maximo de veinticuatro
meses— a la fecha en que, si no se precisa alguna mas cercana, dicho Estado o
dicha Unién Aduanera o econdmica haya firmado el Convenio sin reserva de
ratificacion o haya depositado €l instrumento de ratificacion o de adhesién. Sin
embargo, la fecha de entrada en vigor derivada de las disposiciones de este
apartado no podraser anterior ala prevista en el apartado 1 del presente articulo.
ARTICULO 14
Aplicacion por los Territorios Dependientes

1. Cuando un Estado llegue a ser Parte contratante del presente Convenio
o posteriormente, podra notificar al Secretario General que este Convenio se
extiende al conjunto o a algunos de los territorios cuyas relaciones internacio-
nales estan a su cargo designandolos en'la. notificacion. Esta notificacion
surtira efectos el 1° de enero que siga—con un plazo minimo de doce meses
y maximo de veinticuatro meses— a la fecha en que la reciba el Secretario
General, salvo si se indica en la misma una fecha mas cercana. Sin embargo,
el presénte Convenio no podra ser aplicable a dichos territorios antes de su
entrada en vigor respeto del Estado interesado.

2. El presente Convenio-dejara de ser aplicable al territorio designado en
la fecha en que las relaciones internacionales de dicho territorio dejen de estar
bajo la responsabilidad de la Parte contratante, o en cualquier fecha anterior
que se notifique al Secretario General en las condiciones previstas en el
articulo 15.

ARTICULO 15
Denuncia

El presente Convenio es de duracion ilimitada. No obstante, cualqu1er :
Parte contratante podra denunciarlo y la denuncia surtira efectos un afio
después de la recepcion del instrumento de denuncia por el Secretario
General, salvo que se fije en el mismo una fecha posterlor

ARTICULO 16
Procedimiento de enmienda :

El Consejo podra recomendar a las Partes contratantes enmiendas al
presente Convenio.

2. Cualquier. Parte contratante podra notificar al Secretario General que
formula una objecién a una enmienda recomendada y podra retirarla pos-
teriormente en el plazo indicado en el apartado 3 del presente articulo.

3. Cualquier enmiendarecomendada se consideraaceptada a la expiracion
de unplazo de seis meses contados desde la fechaen que el Secretario General
haya notificado dicha enmienda, siempre que al término de dicho plazo no

N

_exista ninguna objecion.

4. Las enmiendas aceptadas entraran en vigor para todas las Partes
contratantes en una de las fechas 51gu1entes

a) El 1° de enero del segundo afio que siga a la fecha de notificacion, $i la
enmienda recomendada fue notificada antes del 1° de abril.

b) El 1° de enero del tercer afio que siga a la fecha de notificacion, si la

‘enmienda recomendada fue notificada el 1 de abril o posteriormente.

5. En‘la fecha contemplada en el aparato 4 del presente articulo, las
nomenclaturas estadisticas de las Partes contratantes, asi como la nomencla-
tura arancelaria o la nomenclatura arancelaria y estadistica combinadas en el

" caso previsto en el apartado 1 c) del articulo 3, deberan estar ya de acuerdo

con el Sistema Armonizado enmendado. ,
6. Debe entenderse que cualquier Estado o Union aduanera o econémica

_ que firme el presente Convenio sin reserva de ratificacion, que lo ratifique o
que se adhiera ha aceptado las enmiendas que en ld fecha en que dicho Estado

o dicha Unién accedan al Convenio hayan entrado en vigor 0-hayan asido
aceptadas de acuerdo con las disposiciones del apartado 3 del presente
articulo.
: ARTICULO 17

Derechos de las Partes Contratantes con respecto al sttema Armonizado:

En lo que se refiere a las cuestiones relativas al Sistema- Armonizado, el
apartado 4 del articulo 6, el articulo 8 y el apartado 2 del articulo 16 confieren
derechos a las Partes contratantes:
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a) Respecto ala parte del Sistema Armonizado que apllque conforme a las
disposiciones del presente Convenio; o’

b) Hastala fecha de entrada en vigor del presente Convenio paraunaParte
contratante conforme a las disposiciones del articulo 13, respecto a la parte

del Sistema Armonizado que estara obligada a apllcar en dicha fecha de

acuerdo con las disposiciones del presente Convenio; o
c) Respecto a todo el Sistema Armonizado, siempre que haya comprome-
tido formalmente a aplicar el Sistema Armonizado completo, con sus seis
cifras, en el plazo de tres afios indicado en el apartado 5 articulo 4 y hasta la
expiracion de dicho plazo.
ARTICULO 18
Reservas
No se admlte ninguna reserva al presente Convenio.
ARTICULO 19
Notificaciones del Secretario General :
El Secretario General comunicara a las Partes contratantes, a los demas
Estados signatarios, a los Estados miembros del Consejo que no sean Partes
contratantes del presenle Convenio y al Secretario General de Naciones
Unidas:
a) Las notificaciones rec1b1das de acuerdo con el articulo 4;
b) Las firmas, ratilicaciones y adhesiones que se conlempla en el
articulo 12;
c) La fechaen queel presenle Convenlo entre en vigor de acuerdo con el
articulo 13;
d) Las notificaciones rec1b|das de acuerdo con el articulo 14;
e) Las denuncias recibidas de acuerdo con el articulo 15;
f) Las enmiendas al presente Convenio recomendadas de acuerdo con el
-articulo 16;

g¢) Las objeciones formuladas a las enmlendas recomendadas de acuerdo
con el articulo 16, asi como su eventual retirada;

h) Las enmiendas aceptadas de acuerdo con el articulo 16, asi como Ia

“fecha de su entrada én vigor.
o ~ ARTICULO 20
Registro en Naciones Unidas

De acuerdo con el articulo 102 de laCarta de Naciones Unidas, el presente
Convenio se registrara en la Secretaria de Naciones Unidas a peticion del
Secretario General del Consejo.

En fe de lo cual, los abajo lirmantes, debidamente autorizados al eflecto,
suscriben el presente Convenioz

Dado en Bruselas, el 14 de junio de 1983, en lengua [rancesa e inglesa,
dando le ambos textos, en un solo ejemplar el cual se deposita ante el
Sccretario General del Consejo que remitira copias certificadas a todos los
Estados y a todas las Uniones aduaneras o econdmicas que se contemplan en
¢larticulo 11, -

El Secretario General del Consejo de Cooperacion Aduaneracertlhcaque
la presente es (,opm liel del original deposnado en los archivos del Consejo
de.Cooperacion Aduanera. -

Brusclas, 20 de enero,-

Firma Hegible :

J. W. Shaver.

Scllo. .
«PROTOCOLO DE ENMIENDA AL CONVENIO INTERNA( TONAL
DEL SISTEMAARMONIZADO DE DESIGNACION -

Y CODIFICACION DE MERCANCIAS
(Brusclas 24 de junio de 1986)

Las Partes contratantes del Convenio por el que se creo el (onse|0 de

Cooperacion Aduancra firmado en Bruselas el 15 de diciembre de 1950:y la

“Comunidad Luropea. Considerando que es deseable que el Convenio Inter-
nacional del Sistema Armonizado de Designaciony Codilicacion de Mercan-
cias (dado en Brusclas ¢l l4 de junio de 1983) entre en vigor el 1° de enero
de 1988.

Considerando que, salvo que se enmiende d articulo 13 de dicho ( onve-
nio, la entrada en vigor del Convenio permanccera incierta, han convenido lo
siguiente: ) : : -

ARTICUILO PRIMERO
- El apartado | del articulo 13 del Convenio Internacional .del sistema
Armonizado de Designaciony Codilicacion de Mercancias, dado en Bruselas
cl 14 dejunio de 1983 (denominado en adelante “Convenio™) se sustituird por
el SIyUILnlL
El presente C onvenio entrard en vigor ¢l I”
‘ u_mu,dl.ll_mmnlu,, despuds de tres.meses por Io. menos, a la fecha en que un

1995.

.de enero que siga

minimo de diecisiete Estados o Uniones aduaneras o econdmicas a los que se
alude en el articulo 11 anterior lo hayan firmado sin reserva de ratificacion o
hayan depositado el instrumento de ratificacion o de adhesion pero no antes
de 1 de enero de 1988”.

ARTICULO SEGUNDO

a) El presente Protocolo entrara en vigor al mismo tiempo que el Con\ enio
con la condicion de que un minimo de diecisiete Estados o Uniones.
aduaneras o ecoridmicas a las que alude el articulo 11 del Convenio hayan
depositado el instrumento de aceptaciéon del Protocolo ante el Secretario
General del Consejo de Cooperacnon Aduanera. Sinembargo, ningtin Estado
o Union Aduanera o economica podra depositar el Instrumento de Acepta-
c16n del presente Protocolo, si previamente no hafirmado o no firmaal mismo
tiempo el Convenio sin reserva de ratificacion, o no ha depositado o no
deposita al mismo tiempo el instrumento de ratlﬁcac1on o de adhesion al
Convenio. ~

b) Cualquier Estado o Union aduanera o econdmica que lleuue aser Parte
contratante del convenio después de la entrada en vigor del presente Proto-
colo de acuerdo con el apartado A anlerlor sera conlralanle del Con\enlo
enmendado por el Protocolo.

‘Es traduccion fiel y completa.

Santa Fe de Bogot4, septiembre 2 de 1999.

Republica de Colombia - Ministerio de Relacnones E\terlores
Oficina Juridica
"RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santa e de Bogota, D. C., 21 de julio de 1999

Aprobados; sométanse a la consideracion del honOrabIe Congreso Nacio-
nal para los eleclos constitucionales.

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO

La Viceministra de Relaciones Exteriores, ericargada de las funciones del
Despacho del sefior Ministro.

(Fdo.) Maria Iernanda ¢ ampo Saavedra.
DECRETA:

Articulo 1°: Apruébanse el Convenio Internacional c/c/&lsrcma Armoni-
zado de Designacion y Codificacion de Mercancias. dado en Bruselas el
catorce (14) de junio de mil novecientos ochentay tres (1983) v el Prorocolo
de lnmicnda al Convenio Internacional del Sistema Armonizado de | esig-
nacion.y Codificacion de Mercancias. dado en Bruselas el veinticuatro (24)
de junio de mil novecientos ochenta y seis (1986).

- Articulo 2°. De conlormidad con lo dispuesto en el articulo 1°dela Lev
7" de 1944 el Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designa-
cion y Codificacion de Mercancias, dado en Bruselas el catorce (14) dejunio
de mil novecientos ochenta y tres (1983) v el Protocolo de lknmicnda al
Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codifica-
cion de Mercancias. dado en Bruselas el veinticuatro (24) de junio de mil
novecientos ochenta y seis (1986). que por el articulo 1° de esla ley se
aprueban. obligaranal pais a partir de la fecha en quese perleccnone elvinculo
internacional respecto de los mismos. :

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publlcacmn

Dada en Santa Fe de Bogota. D.C.. a los...

Presentado al honorable Congreso de ‘la Republica por-los suscmas
Ministro de Relaciones: E\lenores v Ministro de Hacienda v Crédito Publico.

‘El Ministro de Relaciones Exteriores. - _
’ Guillermo 1ernandez de Solo.
‘El Ministro de Hacienda v Crédito Publico. ‘ ,

Juan Camilo Restrepo Salazar.,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Del proyecto de ley por medio de la cual se apruelmn ¢l Convenio
Internacional del Sistema Armonizado de e wqmu/()n v ( ()c/l/luh.l()l? de
Mercancias, dado en Bruselas el catorce (14) de’ junio de mil novecientos
ochentay tres (I 983) v el Protocolo de linmicnda al Convenio Internacional
del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias. dado
en Bruselas el veinticuatro (24) de junio de mil novecientos ochenta v seis
(1980). o . ?

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 150 numeral 16 v 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de la
Republica de Colombia. tenemos el honor de someter a su consideracion el
Provecto de ley por medio de la cual sé aprueban ¢/ Convenio Internacional
del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias. dado
en Bruselas el catorce (14) de junio de mil novecientos ochenta vires (1983)
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y el Protocolo de Enmienda al Convenio Internacional del Sistema Armoni-
zado de Designacion y Codificacion de. Mercancias, dado en Bruselas el
veinticuatro (24) de junio de mil novecientos ochenta y seis (1986).

En el contexto mundial de globalizacién de la economia e
internacionalizacion de las relaciones politico-econdmicas del Estado co-

lombiano, de acuerdo con las exigencias y obligaciones consignadas en la -

Constitucion vigente, Colombia hace parte de Orgamzacnones Internaciona-
les que regulan el comercio mundial.

Es asi, como mediante laLey 10 de 1992, Colombia aprueba el Convemo
que crea el Consejo de Cooperacion Aduanera firmado en Bruselas el 15 de
octubre de 1950 (hoy Organizacion Mundial de Aduanas, OMA), cuyo
objetivo general es asegurar el méaximo grado de armonia y uniformidad en
los respectivos sistemas aduaneros y especialmente el estudio de los proble-
mas inherentes al desarrollo y perfeccionamiento de la técnica aduanera y la
legislacion aduanera. La OMA es la tnica organizacion internacional que
maneja exclusiva y sistemdticamente losasuntosde técnica aduanera, siendo

también la Unica institucion que esta en capacidad de encontrar soluciones -

concretas y practicas a estos problemas a nivel internacional.

Enlaactualidad, la Organizacion Mundial de Aduanas, OMA, cuenta con
146 paises miembros, entre los cuales figuran los principales protagonistas
del comercio internacional, incluidos todos los miembros de la Comunidad
Europea. El niimero actual de paises que hacen parte de esta-Organizacion
demuestra claramente el interés de la comunidad aduanera internacional por
las actividades que cumple y refleja el reconocimiento pleno de la efectwndad
de sus instrumentos y acciones.

*Entre otras labores de caracter eminentemente técnicas que cumple la
OMA, se pueden destacar: (Articulo III del Convenio).

...a) Estudiar todos los asuntos relativos a la cooperacion aduanera que

las partes contratantes hayan acordado promover de conformidad con los -

. objetivos generales del presente convenio;
b) Examinar los aspectos técnicos de los sistémas aduaneros lo mismo que

los factores econdmicos relativos a los mismos con miras a proponer a sus.

miembros medios précticos para alcanzar el mayor grado de armonia y
uniformidad;

c) Elaborar proyectos de convenios y modlﬁcac10nes a los convenios y
recomendar la adopcion de los gobiernos interesados;

d) Formular recomendaciones para asegurar la interpretacion y aplicacic’m
‘uniformes de los convenios celebrados como resultado de sus trabajos, lo
mismo que los convenios relacionados con la- nomenclatura parala clasifica-
cion de mercancias en las tarifas aduaneras...

El Consejo funciona, principalmente a través de diversos 6rganos, a saber:
Comision Politica, Comité de Finanzas, Comité del Sistema Armonizado,
Comité Técnico Permanente, Comité de Ejecucion, Comité Técnico de

Origen, Comité Técnico de Valoracion Aduanera, Subcomité de Revision del

Sistema Armonizado; Subcomité Cientifico, Subcomité de ADP.

La OMA administra 15 Convenciones, entre ellas, la del Sistema Armo-
nizado de Designacion y Codificacion de Mercancias a la cual Colombia
puede adherir de acuerdo con el Articulo 11 a) de la misma el cual sefiala
textualmente: “pueden s€r parte contratante del presente Convenio:

a) Los Estados.miembros del Consejo”.

Antes de seguir adelante, vale la penarecordar qué se entlende por Slstema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias. El Convenio
Internacional en su articulo lo. Literal a) lo define como: “llamado en adelante
Sistema Armonizado: lanomenclaturaque comprende las partidas, subpartidas
y los c6digos numéricos correspondientes, las Notas de las Secciones; de los
capitulos y de las subpartidas, asi como las Reglas Generales para la

Interpretacic’m del Sistema Armonizado que figuran en el anexo al presente

Convenio”.

El Sistema Armonizado de Designaciony Codlﬁcamon de mercancias es
una nomenclatura multipropdsito utilizada para la clasificacion uniforme de
mercancias para efectos de las tarifas aduaneras y la compilacion de las

estadisticas de comercio exterior. Se implement6 en 1988 a través del -

Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codifica-
cién y Descripcion de Mercancias, siendo aplicada por mas de 160 paises
alrededor del mundo, y en el momento posee 92 partes contratantes.

Objetivo del convenio

El objetivo principal del Convenio es el de facilitar el Comercio interna-
cional, puesto que constituye un medio universalmente aceptado para el
establecimiento de la clasificacion arancelaria de los bienes, lo cual es un
prerrequisito para el acopio preciso de los derechos y para disponer de las
estadisticas comerciales confiables. También se utiliza para determinar el
origen de los bienes, el andlisis econémico, la formulacién de politicas en
‘materia de comercio internacional y para el monitoreo de los movimientos

transfronterizos de sustancias internacionalmente controladas tales como

desechos, precursores para la produccion de drogas narcoticas y el control de

las sustancias que reducen la capa de ozono. ‘
Ventajas de la adhesion de Colombia al Convenio

Cuandoun pais se convierte en Parte contratante del Convenio del Sistema
armonizado puede gozar de los siguientes beneficios:

a) Asistencia técnica.

Los paises en desarrollo que son Parte Contratante del Sistema Armoni-
zado tienen acceso a asistencia técnica con la capac1tac10n de personal, con
el desarrolio de una infraestructura de clasificacion apropiada y con el
establecimiento o mejoramiento de laboratorios que les permita la

‘implementacion y su aplicacion correcta.

b) Atribuciones como pais miembro del Comité del Sistema Armonizado.

El Comité del Sistema Armonizado estd compuesto por las Partes Contra-
tantes del Convenio Internacional del Sistema Armonizado, se reline normal-
mente dos veces al afio.

Cada parte contratante posee los siguientes derechos:

—Formular preguntas referentes a la clasificacion de bienes en el Sistema
Armonizado.

— Emitir su voto cuando el comité del Sistema Armonizado toma dec151o-

nes sobre cuestiones de clasificacion.
- Proponer enmiendas. a las notas explicativas del Sistema Armonizado
(que constituye la interpretacion oficial del Sistema Armomzado) y al
compendio de opiniones de clasificacion (que establece la lista de opiniones
de clasificacion adoptadas por la OMA).

— Ejercer su voto cuando el Comité de Sistema Armonizado decida sobre
dichas enmiendas. .

— Introducir una reserva en relacién con una decision bajo los itemsb) y
d) anteriores y solicitar al Consejo llevar nuevamente el asunto al Comité de
Sistema Armonizado para reconsideracion.

—Proponer enmiendas del Sistema Armonizado a la luz de los cam bios de
la tecnologia, por cambio de los patrones comerciales internacionales o por
necesidad de los usuarios del Sistema Armonizado.

— Vetar una enmienda especifica al Sistema Armonizado cuando ya ha
sido ‘adoptada por el Comité de Sistema Armonizado y recomendada por el
Consejo.’

— Hacer solicitudes a la Secretaria de la OMA: Para obtener y transmitir *
informacion sobre asuntos relacionados con el uso y administracion del
Sistema Armonizado o que lleve a cabo estudios sobre dichos asuntos.

Obligaciones de las Partes-Contratantes del Sistema Armonizado

1. Ajustar su arancel aduaneroy nomenclaturas estadisticas de conformi-
dad con el Sistema Armonizado, particularmente las partidas, subpartidas,
notas de seccién, notas de capitulos, notas de subpartidas y las reglas
generales para la interpretacion del Sistema Armonizado.
~ 2. Poner publicamente a disposicion sus estadisticas de importacion y
exportacion de conformidad con los codigos de 6 digitos del Sistema
Armonizado

3. Incorporar las enmiendas del Sistema Armonizado en su arancel de
aduanas y en sus nomenclaturas estadisticas e implementarlas en el momento
en el que dichas enmiendas entren en vigor.

Implicaciones financieras

Colombia hace parte de la Organizacion-Mundial de Aduanas lo cual
implica el pago de una contribucién anual. Dado lo anterior, no existen
obligaciones financieras adicionales por la adhesion al Convenio Internacio-
nal del Sistema Armonizado.

Aplicacion en Colombia

El Arancel de Aduanas Colombiano estd basado en la Nomenclatura
Comiin de la Comunidad Andina de Naciones, la Nandina, y ésta a su vez
tiene como base el Sistema Armonizado, por lo tanto presenta la misma
estructura del Sistema hasta el nivel de codificacion de seis digitos.

Es de anotar que el Congreso Nacional mediante Ley 8* de 1973 aprobd
el Acuerdo de Cartagena (hoy Comunidad Andina de Naciones); y por otro
lado la Decision 381 de la Comision del Acuerdo de Cartagena aprobd el texto
anico de la Nomenclatura Comin de. sus paises miembros, que entr en
vigencia el I° de enero de 1996 y dispuso que ella (la Nandina) se utilizara
como nomenclatura base para la elaboracion de los Aranceles Nacionales de
los paises respetando en su integridad el conjunto de Reglas Interpretativas,
Notas Legales, Notas Complementarias, textos de partidas y de subpartidas
y codigos de ocho digitos que la componen.

En conclusion, es necesario sefalar que debido al proceso Andino de
Integracion Econdmica, nuestro arancel se encuentra ligado a la Nomencla-
tura Nandina y ésta a su-vez basada en el Sistema Armonizado, lo que
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finalmente determina que el Sistema Armonizado es la matriz del Arancel
Nacional. Este hecho constituye un argumento contundente para que el pais

se adhiera al Convenio sobre el Sistema Armonizado con las ventajas
sefialadas anteriormente.
Por ultimo cabe enfatizar que Colombiaha sido, desde que viene utilizan-
. do el Sistema Armonizado, un pais que ha venido cumpliendo con exactitud
cronolégica los ajustes de nomenclatura incorporando en su arancel las
enmiendas en el debido momento de entrar en vigencia.
Por las anteriores razones, nos permitimos someter a su consideracion el

presente Convenio y su Protocolo de Enmienda con el fin de poder v1ncular _

al pais a estos importantes instrumentos internacionales.

De los honorables Senadores y Representantes,

“El Ministro de Relaciones Exteriores, )

-Guillermo Fernandez de Soto.
'El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, :
Juan Camilo Restrepo Salazar.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales.
" suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia

, .. DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentara
anualmente a las comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Camara y dentro de los primeros treinta dias calendario posteriores al
periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando los Convenios Interna-
cionales vigentes suscritos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de sucompetenciay requerir larecipro-
cidad en los mismos, trasladara la informacién pertinente al Ministerio de
~ Relaciones Exteriores y éste, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como
anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el Ministerio
de relaciones Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El Pre51dente del honorable Senado de la Republica,

Amylkar. Acosta Medina.

‘El Secretario General del honorable Senado de la Republica, -

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes

Diego Vivas Tafur. -

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publlquese y ejecutese, - '
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
- ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

' ' Maria Emma-Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D.C., 3 de noviembre de 1999

Sefior Presidente:

"Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto de ley nimero161 de
1999 Senado por medio de la cual seaprueban e/ Convenio Internacional del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, dado en
Bruselas el catorce (14) de junio de mil novecientos ochenta'y tres (1983) y
el Protocolo de Enmienda al Convenio Internacional del Sistema Armoniza-
do de Designacion y Codificacion de Mercancias, dado en Bruselas el
veinticuatro (24) de junio de mil nove01entos ochenta y seis (1986), me
permito pasar a su

Despacho el expediente de la menc1onadamlclat1va que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. Lamateria de que trata el mencionado
Proyecto de ley es competencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente. .

El Secretario General,
) Manuel Enriquez Rosero,

I I I I N A A A I
I L

-.Honorable Senador -de la Republica. .. -

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D.C., 3 de noviembre de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara copia
del mismo. alaImprentaNac1onal conelfin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente, .
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General,

' Manuel Enrlquez Rosero.
* ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 1999 SENADO
pormediode lacualseapruebael “Protocolo modificatorioa la Convencion
de Extradicion entre la Republica de Colombiayel Reino de Espaiia, suscrita
en Bogotael 23 dejuliode 1892”, hecho enMadridel dieciséis ( 16) demarzo

de mil novecientos noventa y nueve (1999).
El Congreso de Colombia’

Vlsto el texto del “Protocolo modificatorio a la Convencidn de Extradi-
cion entre la Republica de Colombiay el Reino de Espafia, suscritaen Bogota
el 23 de]ullo de 18927, hecho en Madrid el dieciséis (16) de marzo de mil
novecientos noventa y nueve (1999) que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del mstrumento
internacional mencionado).

«PROTOCOLO MODIFICATORIO A LA CONVENCION

DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y EL REINO DE ESPANA, SUSCRITA EN BOGOTA
' EL 23 DE JULIO DE 1892

La Republica de Colombiay el Reino de Espaiia,

Deseosos de fortalecer la cooperacion judicial que en materia penal han
desarrollado durante més de un 51glo de cordiales y fructiferas relaciones
bilaterales;

Atendiendo al desarrollo satlsfactorlo que ha tenido durante su vigencia
la “Convenciéon

de Extradicion entre la Republlca de Colombia y el Reino de Esparia”
firmada el 23 de julio de 1892 ysu adicion mediante canje de notas del 19de
septiembre de 1991,

Conscientes de lalmportanma que tiene para los dos paises la cooperacion
para la persecucion y represion de la delincuencia transnacional,

Preocupados por la necesaria actualizacion de la Convencion sobre
Extradicion vigente, con el fin de adaptarlo a las necesidades que demandan
las circunstancias del presente; - o

Convencidos de que todas estas medidas contrlbuyen al fortalecimiento de
las relaciones bilaterales entre los dos paises;

Han acordado suscribir el presente Protocolo Modificatorio ala “Conven-
cion de Extradicion firmada por los dos paises en Bogota el 23 de julio de
1892, en los términos que se expresan a continuacion:

Artlculo 1° - ' _

L. El articulo tercero (3°) de la Convencion quedara redactado del
siguiente 'modo:

“Articulo 3°. La extradlclon procedera con respecto a las personas a
quienes las autoridades judiciales de la Parte requirente persiguieren por
algtn delito o buscaren parala ejecucion de unapena privativa de libertad no
inferior a un (1) afio. A este efecto, sera indiferente el que las leyes de las
Partes clasifiquen o no al delito en Ta misma categoria de delitos o usen la
misma o distinta terminologia para designarlo.

El juzgamiento o enjuiciamiento de las personas solicitadas en extradlclon
serealizarasiempre, de conformidad conlos procedimientos establecidos por
la ley interna del Estado Requirente”.

I1. El articulo-décimo (10) de la Convencion quedara redactado del
siguiente modo: '

“Articulo 10. Si la extradicion fuere solicitada concurrentemente por
varios Estados, bien por el mitsmo hecho o por hechos diferentes, la Parte
requerida resolvera teniendo en cuenta todas las circunstancias y especial-
mente la gravedad relativay lugar de los delitos, las respectivas fechas de las
solicitudes, la nacionalidad de la persona reclamada y la posibilidad de una
ulterior extrad1c1on a otro Estado”.

III. El articulo decimoquinto (15) de la Convencion quedara redactado del
51gu1ente modo: o

“Articulo 15. Cuando el delito por el que se solicita la extradicion sea

~punible con pena de muerte con arreglo a las leyes del Estado requirente, y .
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las leyes del Estado requerido no permitan la imposicion de tal sancion, se

rehusaré la extradicién, a menos que, antes de concederse la extradicion, el
Estado requirente garantice a satisfaccion del Estado requerido que no
impondra tal pena”.

Articulo 2°

Losdocumentos presentados con las solicitudes de extradicion que por via
diplomatica se tramiten, en virtud de la Convencion de Extradicion suscrita
entre los dos paises, estardn exentos del requisito de legalizacion.

Articulo 3° ,

El presente Protocolo entraré en vigor sesenta (60) dias después de la
tltima notificacion, por via diplomética, en que las Partes se comuniquen el
cumpllmlento de los requSItos exngldos por su legislacion interna para su
entrada en vigor, y tendra la misma vigencia que la Convencion de Extradi-
cion de la cual forma parte.

Hecho en Madrid el dieciséis (16) de marzo de mil novecientos noventa
y nueve (1999), en dos ejemplares en idioma espafiol, siendo ambos textos
igualmente auténticos.

Por la Republica de Colombia,
‘ Guillermo Ferndndez de Soto,
Ministro de Relaciones Exteriores.

Por el Reino de Espafia “A.R.”, ] :
Fernando Villalonga,
Secretario de Estado para la Cooperaci()n Internacional y- para
Iberoaméricay.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogotd, D. C., 28 de julio de 1999
Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso Nacional
para los efectos constitucionales.
(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO
La Viceministrade Relaciones Exteriores, encargada de las funciones del
despacho del Ministro
(Fdo.) Maria Fernanda Campo Saavedra.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo modificatorio a la Convenmon de

Extradicion entre la Republica de Colombiay el Reino de Espafia, suscrita en
Bogota el 23 de julio de 1892”, hecho en Madrid el dieciséis (16) de marzo
de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7* de 1944, el “Protocolo modificatorio a la Convencion de Extradicion entre
la Republica de Colombia y el Reino de Espafia, suscrita en Bogoté el 23 de
juliode 1892”, hecho en Madrid el dieciséis (16) de marzo de mil novecientos
noventa y nueve (1999), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a los...

Presentadoal honorable CongresodelaRepublica porelsuscrito Ministro
de Relaciones Exteriores y Ministro de Justicia y del Derecho,

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Guillermo Fernandez de Soto.
El Ministro de Justicia y del Derecho, : .
Romulo Gonzalez Tryjillo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de lograr una mayor operatividad y eficacia en el &mbito de la
cooperacion internacional, se considerd necesario y oportuno introducir
algunas modificaciones a la Convencion de Extradicion suscrita el 23 de julio
de 1892 por el Reino de Espafia' y la Republica de Colombia.

Se pretende con esta reforma, adaptar ciertas normas de la Convencién a
las necesidades actuales de los dos paises, sin que se afecte su permanencia
en el tiempo ni el objeto y fin para los que fue suscrito. Se propende, ademds,

por laconservacion del principio de legalidad, considerandolo como parte del

mismo.

El Protocolo Modificatorio consta de tan sélo dos articulos sustantivos, ya
que el articulo 3° se limita a estipular la manera y fecha en las que entrard en
vigor dicho instrumento.

Articulo 1°

I. Durante muchos afios en materia de extradncnon se ha seguido el sistema
llamado de lista o enumeracion, conforme al cual se detallan los delitos
concretos por los que se concede o espera la extradicion. Una de las
principalés motivaciones quée se-tuve-en cuenta para‘la’ modificacion del

articulo 3° de la Convencidn, fue el cambio del sistema de lista cerrada
o numerus clausus, por el sistema de numerus apertus, con el fin de
eliminar la relacion de delitos como llmltante para la procedencia de la
extradicion.

Este sistema ofrece la ventaja de erradicar los problemas terminolégicos,
y responde mejor al deseo de ampliar el 4mbito de aplicacion. La norma
ofrece también la cuantiade la pena paradelimitar la entidad de la infraccion
penal.

Adicionalmente, se establece en forma expresa que para la Convencnon es
irrelevante el que en la legislacion interna de cada pais se clasifique al delito .
en la misma categoria o se use distinta terminologia para designarlo.

Con lo anterior, se conserva el principio de la doble incriminacién o
incriminacion simultdnea. Lo importante es que el hécho motivador de la
solicitud de extradicion debe ser sancionable conforme a los ordenamientos
de ambos Estados, requirente y requerido, respetando las propias valoracio-

- nes de las conductas en el &mbito penal y asi evitar una contradiccion con los

conceptos juridicos de los delitos.

Asi mismo, se resta importancia al nombre o designacion que se dé al
delito, por cuanto debe estarse a la accion criminal misma, lo que demanda
del Estadorequerido una previa labor de adaptacion de los hechos, observan-
do siempre los bienes juridicos lesionados.

I1.El articulo 10 del Convemo/establecna comocriteriode prevalencia para
la concesion de la extradicion, ante la concurrencia de varias solicitudes, la
del pais que hubiere presentad/o primero la solicitud.

La reforma quie se introduce a esta norma consiste principalmente en
adicionar nuevos elementos, que permitan resolver con mayor exactitud
cudles criterios pueden tenerse en cuenta al momento de decidir sobre la
preferencia de un requerimiento de extradicion cuando existen varias solici-
tudes presentadas por diferentes Estados, bien por el mismo hecho o bien por
hechos diferentes.

Con esta modificacion se busca ampliar el campo de posibilidades que
permitan a los Estados partes decidir sobre la prevalencia de la peticion.

Se resaltan como principales circunstancias, la gravedad relativa y lugar
dé comision del hecho, las respectivas fechas de las solicitudes, la naciona-
lidad de la persona reclamaday la posibilidad de una ulterior extradicion a
otro Estado. .

[11. El articulo 15 del Convenio consagra como facultad para el Estado
requerido, pedir la conmutaciéon de la pena de muerte, cuando asi esté-
establecida en la legislacion del Estado que solicita la extradicion, la cual, en
caso de ser atendida la peticion, se llevara a efecto de acuerdo con las leyes
del pais en que la sentencia fuere pronunciada.

Cuando la abolicién de la pena capital se establece en el ordenamiento de
los Estados, y més aun, cuando se le da rango constitucional, se pretende que
en los convenios de extradicion se consagre en forma expresa la posibilidad
de conmutar la pena. '

" Eneste caso se considerd necesaria la modificacion de la norma, con el fin
de asignarle un caracter imperativo, es decir, que cuando el delito por el cual

-se solicita la extradicién esté sancionado con pena de muerte y ésta no se

establezca en el Estado requerido, debe obligatoriamente negarse o rehusarse
laconcesionde la extradlclon dejando expresamente excluida la pena capital
del Convenio. .

Se consagra adicionalmente una excepcion que consiste en establecer un
condicionamiento para el Estado requirente en el sentido de que; antes de
concederse la extradicion, garantice a satisfaccion del Estado requerido que
no impondra la pena'de muerte. :

Articulo 2°

Con el fin dé lograr mayor eficacia y agilidad en los tramites de extradi-
cién, se considerd pertinente consagrar en forma expresa la exencion deL

" requisito de legalizacion.

Quedan asi expuestas las razones que en concepto del Gobierno Nacional
justifican la aprobacion de este tratado internacional, el cual permitird
actualizar y poner a tono con los tlempos la Convencién sobre Extradicion
con Espaiia, que lleva rigiendo mas de un siglo entre los dos paises.

De los honorables Senadores y Representantes,

El Ministro de Relaciones Exteriores,

: Guillermo Fernandez de Soto.
El Ministro de Justicia y del Derecho, :
Romulo Gonzdlez Trujillo.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
porla cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia. ,
- El Congreso de Colombia : BREARRRY

El
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DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentara
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Camara y dentro de los primeros treinta dias calendario posteriores al
periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, uninforme pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando los convenios interna-
cionales vigentes suscritas por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de
ejecutar los tratados internacionales de su competencia y requerir la recipro-
cidad en los mismos, trasladara la informacion pertinente al Ministerio de
Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como
anexo a todos y cada uno de los convenios intemacionales que el Ministerio
de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Amylkar Acosta Medina

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
Republica de Colombia — Goblemo Nacional.

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA -
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa-Fe de Bogota, D. C., 3 de noviembre de 1999.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de (ley namero 162 de
1999 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Modificatorio
a la Convencion de Extradicion entre la Republica de Colombia y el Reino
de Espaiia ™, suscrita en Bogota, €l 23 de julio de 1982, hecho en Madrid el
dieciséis (16) de marzo de mil novecientos noventq y nueve (1999), me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que

- fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Noviembre 3 de 1999 (

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara copia

. del mismo alaImprenta Nacional con el fin de que sea publicado enla Gaceta
Legislativa del Congreso,
Cumplase.
El Presidente, -
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 1999 SENADO
por la cual se modifica el articulo 235 del Codigo Penal.
Articulo 1°. Usura. El articulo 235 del Cddigo Penal quedara asi:
“Elquerecibao cobre, directa o indirectamente, de una o varias personas,
en el término de un (1) afio, a cambio de préstamo de dinero o por concepto
de venta de bienes o servicios a plazo, utilidad o ventaja que exceda la tasa
de interés que resulte de aplicar la formula prevista en el paragrafo del
presente articulo, cualquiera sea la forma utilizada para hacer constar la
operacidn, ocultarla o disimularla, incurrird en prision de seis (6) meses a tres
(3) afios y en multa de cincuenta a mil salarios minimos legales diarios
vigentes.

El que compre cheque, sueldo, salario o prestacmn social en los términos
y condiciones previstos en este artlculo incurrira en presxon de ocho (8)
meses a cuatro (4) afiosy en multa de cincuenta a mil salarios minimos legales
diarios vigentes.

Paragrafo. La tasa a que se refiere el presente artlculo, se determina
sumandole a la tasa de captacion DTF efectiva anual, la diferencia,
incrementada en un cincuenta por ciento (50%) entre la tasa de interés que
estén cobrando los bancos en los créditos ordinarios de libre asignacion y la
tasa de captacion DTF efectiva anual.

Las tasas de que trata este paragrafo, seran certlﬁcadas para el periodo
correspondiente, por la Superintendencia Bancaria.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige desde su promulgacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las actividades econdmicas (entiéndase sector comercial, industrial,
manufacturero, exportador, de servicios, personas naturales que requieren

financiacién para vivienda, vehiculo, y otros) dependen de recursos financie-

ros para poder operar, y para poder soportar su crecimiento.

En la medida en que se le brinden oportunidades de financiamiento a
niveles razonables a las empresas y a las personas, la economia en general
generara desarrollo, convirtiéndose este factor en fuente de beneficios para
toda la sociedad.

Asi las cosas, se requiere que el pais desarrolle un mecanismo que no
permita que los intermediarios financieros desvirtuen lanaturaleza del capital
como un instrumento que coadyuve a los entes econdmicos en sus procesos
de desarrollo y crecimiento, evitando que el costo de los recursos requeridos
llegue a niveles en los cuales las actividades productivas no puedan generar
la produccion necesaria para asumir el pago de su deuda y dejarle a la
economia recursos que dinamicen la demanda.

La sentencia de la Corte Constitucional, que elimin6 el mecanismo de
financiamiento para la vivienda atado ala DFT (Tasa promedio de captacion
del mercado) y suprimi6 también la capitalizacion de los intereses con el
proposito especifico de financiar este rubro, ha obligado a la presentacion de
proyectosdeley, quedeunladorecuperenlasposibilidades definanciamiento
para el sector de la construccion y de otro permitan la reactivacion de la
demanda mediante la solucion de los problemas de deudores y ahorradores.

En esa direccion, se debe buscarno sélo las medidas que permitan atar los
créditos al crecimiento del indice de precios al consumidor, sino evitar los

-desbordamientos delas tasas de interés, como consecuencia de los vaivenes

propios de la volatilidad de los precios y/o de las decisiones de la politica
macroeconomica.

En esa direccion, se requiere complementar los proyectos en discu-
sion, con la propuesta adjunta que recoge la herramienta que podria ser ~
muy eficaz para controlar el costo de los recursos financieros, es decir la
tasa de usura, que ha demostrado con sobradas evidencias que su
formulacion actual, que antes que evitar los abusos, ha sido complice de
los altos costos de ﬁnancnacnon para los sectores reales pues permite que
las tasas lleguen a niveles muy altos y le otorga a los colocadores de’
recursos la posibilidad de percibir onerosas gananeias contrala depresion
de todos los sectores de la economia.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en aras de generar soportes mas
eficientes para controlar el costo del dinero, se propone cambiar la formula-
cion de Tasa de Usura con el fin de reducir la tasa méxima y asi evitar que el
costo del dinero pueda llegar a niveles en los cuales lesione la integridad
financiera de'las empresas y que a su vez reconozca una remuneracion justa
para los intermediarios de recursos financieros.

Ligada la tasa de interés de los créditos de vivienda al IPC, eliminada la
capitalizacion de intereses, esta medida con fuerza de ley, permitiria el

- equilibrio de los costos financieros para todos los sectores productivos,

abaratarialas tasas actuales y permitirialareactivacion econémica pretendida
por todos los colombianos.

. Cordialmente,
José Leonel Torres Cortés,
Senador de la Republica. ' '
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de noviembre de 1999.
Sefior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 165 de
1999 Senado, por la cual se modifica el articulo 235 del Codigo Penal, me

permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fuepresentadaenel diadehoyante Secretaria General. Lamateriade quetrata’
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el mencionado proyecto de ley esscompetencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General. _

' Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
: SENADO DE LA REPUBLICA

Noviembre 4 de 1999 ,

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviard copia
delmismoalalmprentaNacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Pres‘dente. L .

- - Miguel Pinedo Vidal.

‘El Secretario General.. ' :
Manuel Enriquez Rosero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 1999 SENADO
por la cual se establece la suspension temporal-en el acceso,
investigacion, salida v utilizacion de los recursos genéticos humanos
de los grupos émicos v se dictan otras disposiciones.

El Congreso-de Colombia
DECRETA:

TITULOI
OBJETIVO DE LA LEY

Articulo 1°. Objetivo de la ley. La presente ley tiene por objeto suspender
el acceso. investigacion. salida y utilizaciéon de los recursos genéticos
humanos de los grupos étnicos colombianos hasta que se expida una ley que
reglamente dichas actividades con el propdsito de garantizar los principios y
derechos colectivos_tundamentales tales como: el derecho a la integridad
étnicay cultural. derechoalaconsulta y a la participacién en todos los niveles
de adopcion de decisiones en las cuestiones que atecten-sus vidas y destinos.
derecho al consentimiento informado. derecho a la intimidad. respeto por la

dignidad. vida y salud de las comunidades. derecho a sus propias medicinas’

y practicas de salud tradicionales. derecho a la libre determinacion. derecho
a no ser objeto de etnocidio. derecho a mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades como pueblos indigenas y a ser reconocidos
como tales. con fundamento en los articulos 1°.7°, 8% 11. 12, 13. 13. 17. 49,
79. 81. 93. 287. 330. 35. transitorio de la Constitucion colombiana. en el
Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991).

Paragrato 1°. El genoma humano de los grupos étnicos se declara
patrimonio colectivo de los mismos sin el desconocimiento de los derechos
individuales. .

Paragrafo 2% Se excluye la constitucion de derechos de propiedad
intelectual o industrial sobre genes humanos de comunidades étnicas colom-
bianas. o productos de la mmnpulacnon genética de los mismos.

Pardgrato 3°. Cuando se expida la ley que reglamente los aspectos étnicos
)’jlll‘ldlCOb con relacion a las investigaciones genéticas en Colombia. en ella
se tendrdn encuenta los dafios y perjuicios ocasionados a las comunidades
que sean o hayan sido objeto de dichas investigaciones y la indemnizacion
que debe hacerse a las mismas.

Articulo 2°. Suspension del acceso. inv estigacion, salida v utilizacion de
recursos genéticos humanos de grupos émicos colombianos. De conformi-

dad con el articulo anterior. se establece la suspension de todo acceso.

investigacion, salida o utilizacidon de recursos genéticos humanos de comu-
nidades étnicas colombianas o productos de la manipulacion genética de los
mismos. hasta que se demuestre la garantia efectiva de los derechos v
principios consagrados en el articulo 1°. :
TITULOI
DE LAS ACCIONES
Artlculo 3. En todo caso. de los derechos y principios mencionadosen los
articulos anteriores. podri acudirse a las acciones de tutela. de cumplimiento.
populares o de grupo. penales, disciplinarias y demdas mecanismos juridicos
oadministrativos nacionales o internacionales que contemple lanormatividad
vigente, para exigir el respeto a los derechos fundamentales y colectivos de
las comunldadu ¢tnicas a las que se retiere la presente ley.
TITULOIII
DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA EL INVENTARIO DE IN-
VESTIGACIONES. MUESTRAS COLOCADAS EN EL EXTERIOR Y
EVALUACION DE POSIBLES ACCIONES DE REPATRIACION DE MUES-
TRAS GENL:TICAS DE LAS COMUNIDADES ETNICAS COLOMBIANAS

- de secrets of life is opening a new era.

Articulo 4°. Créase un Comité Interinstitucional integrado por:

I. El Procurador General de la Nacion. o su delegado.

2. El Detensor del Pueblo o su delegado.

3. Un delegado indigena designado por la Mesa de Concertacion de los
Pueblos lndwenas de Colombia o el organismo que haga sus veces.

4.Un delegado de laConsultiva de Alto Nivel de las Comunidades Neoras

5. Los Senadores y Representantes Indigenas.

Este Comité tendra las siguientes funciones:

Realizar un inventario de las investigaciones sobre recursos genéticos
humanos en grupos étnicos. y productos de la manipulacién genética. que se
han desarrollado y mantenido hasta la fecha en Colombia. su estado actual.
seguimiento, financiacion, el nimero de muestras recogidas. su ubicacion y
solicitudes de derechos de propiedad intelectual. Igualmente. debera exami-
nare iniciarlasaccionesposiblesanteinstancias extranjeras o internacionales
para lograr la repatriacion de las muestras y resultado de dichas.investigacio-
nes. asi como las posibles indemnizaciones que-corresponda y el retiro de
solicitudes de patentamiento. si fuere del caso.

TITULOIV
: DE LAS PROHIBICIONES

- Articulo 3°. Se prohibe patentar. constituir. comercializar. apropiar.-
explotar o transferir derechos de propiedad intelectual sobre el genoma
humano o productos de la manipulacién genética de los grupos étnicos
colombianos, hasta tanto exista una reglamentamon ética y juridica nacional

que garantice los derechos fundamentales de los mismos.

Pardgrafo. Se prohibe igualmente las tomas de muestras de partes de
cadaveres y restos humanos de personas que forman parte de comunidades
indigenas con fines de apropiacion individual.

Articulo 6°. I'igencia de la ley. La presente ley entrard en vigencia a partir
del dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las
d|5p05|C|ones que le sean contrarias. en especial la Resolucion 8430 de 1993

articulos 17. 18. 19 y 20 v la Resolucién 3823 de 1997 articulo 3°. del .
Ministerio de Salud. ] ‘

Presentado al honorable: Congreso de la Republica por el Senador.
Marceliano Jamioy Muchavisoy el 7 de octubre de 1999
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NEMOGA, Ricardo. Sintesis reunién con doctor Ruiz Linares.

GRUPO YANAMAUTA, “Fortaleciendo el Cabildo Mayor Yanacona y
las Autoridades milenarias para la defensa del Macizo Colombiano, su
cultura y recursos naturales”. (Manuscrito).

NOTT, Robin. Patent protection for plants and animals.

Resoluciéon “por medio de la cual se establecen los requerimientos

generales para la realizacion de mvestlgacmn en comunidades indigenas de
Antioquia, OlA”.

PURVIS, lan. Patents and genetlc engmeermg does a new problem need

' “a new solutions? Rev. “Opinién”.
RUIZ LINARES, Andrés y otros. Los grandes proyectos de la genética

humana moderna. Mapas genéticos, fisicos, histdricos y geograficos.
RUIZ LINARES, Andrés. Comentarios sobre la investigacion genéticaen
comunidades indigenas. Interesantes recomendaciones sobre posibles invita-
dos al grupo.
“Semillas”. Revista sobre el tema del genoma humano Rev. niimero 10.
~ Contenido de gran importancia.

SILVA, Alicia Alejandra. El genoma humano y los contratos de Seguros.

Una cuestion de conflictos de intereses. Cuadernos de bioética.

SMITH HAMILTON. Algunos comentarios tedricos sobre el polimorfismo
genético y la variacion individual.

UNESCO. Human genome draft declaration approved

UNESCO. Texto del borrador de declaracion sobre genioma humano'y su
proteccion.

UNESCO. Bioethics and human population genetics research.

Universidad Nacional. Propuesta para la creacion de un comité de ética de
la investigacion en humanos de la Universidad Nacional de Colombia.

WELL, Angus. Patenting new life forms an ecologlcal perspective.

YOUNIS, Emilio. Cazadores de genes.

ZAMUDIO, Teodoro. “Los conceptos de personasy propledad la nece-

" sidad de su revision juridica ante las nuevas realidades genéticas”. Cuadernos
de bioética.

Varios. “Model ethical protocol for collecting DNA Samples”.

" EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas: :
En mi calidad de Senador por el Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia y con el propdsito de dar continuidad al trabajo adelantado

por el ex Congresista Lorenzo Muelas Hurtado quien en su periodo de

representacion en el Senado llevd a cabo una amplia investigacion,

. difusién y denuncia de una grave amenaza que desde esos momentos se

originaba para los grupos étnicos del pais, presento ante ustedes, una
iniciativa que busca el reconocimiento de dicha situacion. Se trata del
establecimiento por parte del Congreso, de una suspension temporal en
elacceso, salida, investigacion y utilizacion de los recursos genéticos de
los pueblos indigenas y comunidades negras raizales que habitan nuestro
territorio, para garantizar los derechos humanos de estas comunidadesy
hacer realidad el principio internacional de precaucion que nos exige
actuar antes de que sea demasiado tarde.

Esta iniciativa, contd con unarevision y adecuacion para primer debate en

el afio de 1998 por los honorables Senadores Gabriel Acosta Bendeck y Jaime.

Dussén Calderdn; por factores de tiempo no fue posible llegar a su culmina-
cién; razén por la cual nuevamente me permlto presentarla al honorable
Congreso

Se podria decir en primera medida que, cuando en las normas y textos
‘internacionales se hace referencia a Colombia, se le distingue como el
‘segundo mas rico en biodiversidad del mundo, esta riqueza que tanto se

pregona se encuentra en peligro por las mismas acciones que el hombre ha.

desplegado sobre su entorno.

En lo que respecta a los indigenas, sabemos claramente que la biodiversidad
no es soélo la materia sino el espiritu que la anima, toca el fondo del

~ sentimiento indigena, la esencia, la sabiduria, el poder del hombre indigena

y esa diversidad es igualmente vital y complementada por las culturas y

grupos humanos que trabajan para conservarla en'los mas dlversos sitios del -

pais.

La ciencia y. la tecnologla ejercen mucha opresion en busca de nuestros.

recursos. Ahora buscan extraer de los componentes de la biodiversidad y del
conocimiento indigena los componentes de nuestra propia vida.

El proyecto que hoy presentamos a ustedes es ante todo una defensa de la
vida y de los derechos de nuestras comunidades amenazadas por intereses
poderosos que buscan inmortalizarnos en probetas de laboratorio aunque nos
extingamos por el hambre, la enfermedad y la miseria.

Antecedentes constitucionales y legales del proyecto

El cambio mds importante que introdujo la Constitucién de 1991 con su
extensa Carta de Derechos se dio en el sentido filoséfico de proyectarlos
como realidades efectivas en cabeza de cada colombiano y no como simples
declaraciones nominales. Nuestro papel es entonces el de facilitar su goce
efectivo, pero sobre todo desarrollar y adecuar los derechos y garantias
consagradas constitucionalmente, armonizando el derecho positivo vigente
con las experiencias sociales y cientificas, sin lo cual seria imposible una
proteccion eficaz.

Afortunadamente la naturaleza de los textos constitucionales y su origen
reciente y pluralista hacen que la Constitucion Politica de 1991 esté abierta
a que la realidad-le dé forma y funcionamiento, en el propdsito de impulsar
lastransformaciones de lasrelaciones sociales, econdmicas y politicas que no
estén en armonia con los valores tutelados por la Carta de derechos.

En este sentido, los avances y desarrollos cientificos en el campo de la
investigacion genética han puesto de manifiesto el vacio juridico de normas
que logren dar respuesta a una serie de cuestionamientos éticos que surgen

-con ocasion de précticas en las ciencias biologicas, entre otras causas, por la
- imprecision y el desconocimiento sobre los términos y contenidos de las

practicas cientificas y sus alcances, ante lo cual se han abierto debates de
caracter ético y juridico que cuestionan los mecanismos de obtencion de la
informacidn, pero sobre todo cémo, por qué y para qué, va a ser manejada.
El desarrollo de las investigaciones genéticas envuelve una serie de
valores fundamentales que deben protegerse, como el derecho de todo ser
humano a poseer un patrimonio genético inviolado y el derecho a preservar
la privacidad de ese patrimonio. o
La manipulacién bioldgica y técnica del cuerpo humano y del medio
ambiente se presenta como unarevolucion cientificaque en términos sociales

" puede transformar nuestra sociedad y es donde el derecho aparece como

insuficiente; sin- embargo, es el llamado a conjurar las amenazas de las
posibles vulneraciones o desmanes en las investigaciones. El papel del
derecho entendido como ideal publico es el de construir legislaciones
contrarias a la apropiacion de material viviente, afirmando la aspiracion ética
de constituir una sociedad en la que la gente no se aduefie de la vida.

En Colombia, es la propia Constitucion Politica de 1991 la que nos puede
llevar a dilucidar las dificultades que se plantean en este campo, pues en ella
la esfera de lo juridico y la esfera de los valores se confunden cuando afirma
que se deberespetar ladignidad humana, que toda personaes libre y que todos
somos iguales. _

Constitucionalmente, el aspecto de la investigacion esta contenido en el
derecho fundamental a laeducacion, cuando consagra que el Estado garantiza
la libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra (articulo 27 C.
N.). Laeducacion es underecho de lapersonay un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, ala ciencia,
a la técnica... La educacion formara al colombiano en el respeto a.los
derechos humanos, a la paz y a la democracia... Corresponde al Estado
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
-formacion moral, intelectual y fisica de los educandos... (articulo 67 C. N.).

“El tema de' la investigacion cientifica se debatié ampliamente en las
comisiones primera y segunda de la Asamblea Nacional Constituyente, con
el sentido de ordenar que ella no puede desligarse de las universidades y que
el Estado estd obligado a fomentarla, particularmente por intermedio de las
estatales, encabezadas. por la Universidad Nacional y con el concurso de
instituciones privadas de educacion superior. :

Elarticulo 81 de la Constitucidon Politica no tiene antecedente constitucio-
nal ni legal, por lo cual debemos interpretar que el constituyente previé que
ante el .innegable avance de la ciencia, la realidad cientifica superaria la
normatividad con el consiguiente temor de vulneracion, lo que indica que la
genética debe regularse para mantener la dignidad, la libertad y autonomia
humanas, el respeto al individuo y la prevalencia de los derechos que le son
inherentes. )

Ante este panorama, existe la necesidad de reconocer las implicaciones
concretas del manejo de la investigacion en humanos sobre la diversidad
étnica de nuestra Nacion, es-decir, en los grupos étnicos que habitan el
territorio nacional, que por sus condiciones econdmicas, sociales y culturales
diferentes a la mayoriade lacomunidad nacional, réquieren trato y proteccion
espeCIal

“La Constitucién reconoce y protege la diversidad étnica ycultural de la
Nacion colombiana (C. P. articulo 7°). Este.principio no es una simple
declaracion retorica. Tiene contenido y fuerza normativa en materia de
igualdad y trato favorable (C. P. articulo 13), de lalibertad de cultos (C. P.
articulo 19), del apoyo a actividades agricolas, pecuarias, forestales o
pesqueras (C. P. articulo 65), del derecho a la educacion y a la identidad
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-cultural (C. P. articulos 67, 68, 70), el derecho al patrimonio cultural (C. P.
articulo 72), de la jurisdiccion_indigena (C. P. articulo 246) y de la

intervencion del Estado en la equitativa distribucion de oportunidades y -

recursos economicos (C. P. articulo 334), entre otras
tucional. Sentencia T-605 de 1992). - '

En el marcojuridico internacional existe también un sistema proteccionis-
ta que el Estado colombiano ha asumido como normatividad interna. Se trata
entre otros, del numeral 3 del articulo 1° de la Carta de Naciones Unidas (Ley

”. (Cfr. Corte Consti-

13 de 1945), los articulos 2°,26 'y 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos .

(Ley 74 de 1968) y el Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991). -

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales de paises
independientes, consagra medidas generales de proteccion que se han visto
amenazadas y que deben constituir el pardmetro de manejo y desarrollo de
investigaciones al interior de los grupos étnicos. La prohibicion de emplear
alguna forma de fuerza o coercién que viole los derechos humanos y las

libertades fundamentates-de las comunidades; la obligatoriedad de adoptar

medidas especiales necesarias para salvaguardar las personas, institucio-
nes, bienes, trabajo, cultura'y el medio ambiente, las cuales no deberan ser
contrarias a los deseos expresados libremente por ellos; el derecho a ser
consultados mediante procedimientos apropiados e instituciones representa-
tivas de cualquier medida que los afecte directamente; el derecho a ser
informados y a que sus opiniones y decisiones tgngan caracter vinculante.

El articulo 8° de la Ley 191 de 1995, por mf_:dib de la cual se reglamentan
las Zonas de Frontera, es un claro desarrollo de las normas contenidas en el
Convenio 169 y de la Constitucion Nacional al consagrar que el “Estado
protegerad el conocimiento tradicional asociado alos recursos genéticos que
las comunidades indigenas y locales -hayan desarrollado en Zonas de
Frontera. Igualmente cualquier utilizacion que se haga de ellos, se realizara
. con el consentimiento previo de dichas comunidades y debexa incluir una
retribucion equitativa de los beneficios que redunden en el fortaJeczmzento
de los pueblos seiialados”.

Algunos derechos vulnerados en las investigaciones

sobre genética humana que actualmente se realizan en Colombia

|. Intimidad, autonomia y consentimiento informado

La doctrina constitucional al respecto sefiala que las decisiones médicas

o investigativas deben reconocer los principios de intimidad, autonomla y.

consentimiento informado.

-La persona debe contar con toda la informacién dlspomble y suficiente
para decidir e igualmente se le debe permitir optar sin que exista coercién o
engafio. Nadie, salvo casos excepcionales, debe emitir 0 asumir la toma de
decisiones por uno, maxime cuando se tratade investigaciones o estudios que
comprometen la vida o la integridad no:solo individual sino de un grupo o
colectividad, como es el caso de las comunldades que se busca proteger
mediante este proyecto de ley.

2. Vulneracioén de derechos adqumdos por las comunidades indigenas y

+ los grupos étnicos
No soélo los procedimientos (que a todas luces se han mostrado como

irregulares) sino el enorme riesgo de patentamiento_del material genético

indigena y el incremento de-la vulnerabilidad de los grupos en los cuales se
recogen estas muestras, hacen evidente la violacion de los mds importantes
derechos de las comunidades, empezando por el derecho a la vida, la salud,

la intimidad, pero resaltindose la omision permanente de garantias a la-

participacion y la consulta de las comunidades en decisiones tan fundamen-
tales, que los afectan como pueblos y como individuos.

Nuestra Constitucion reconoce la plurletnICIdad y garantiza el respeto y
conservacion de las -culturas y las lenguas qué son legados histéricos
invaluables.

Entre los derechos y principios colectlvos que destacamos enel proyecto
se encuentran:

- — Derecho a la integridad étnica y cultural.

— Derecho a la consulta y participacion en todos los niveles de adopcion

de decisiones en las cuestiones que afecten. sus vidas y destinos. -
- —Respeto por la dignidad, vida y salud de las comunidades.

— Derecho a sus propias medicinas y practlcas de salud tradicionales.

— Derecho a la libre determinacion.

— Derecho a no ser objeto de etnocidio.

— Derecho a mantener y desarrollarsus propias caracteristicas e ldentlda-
des como grupos €tnicos y a ser reconocidos como tales.

Las organizaciones sociales frente a las discusiones internacionales

En el dambito internacional se ha generado todo un movimiento de
organizaciones no gubernamentales e investigadores, que consideran lesiva

latendencia que se ha liderado en instituciones como el Parlamento Europeo :

Conviene recordar que durante los debates en el Parlamento Europeo
varias organizaciones no gubernamentales realizaron una campafia buscando
la prohibicion de las patentes sobre seres vivos al menos en los siguientes
casos: -

» Serés humanos, sus partes, organos y tejidos, y todo el materlal genetlco
procedente o derivado de fuentes humanas.

* Los procesos y técnicas de manipulacion genética de seres humanos asi
como los métodos, tratamientos y terapias en las que se preCIse la aplicacion
de dichos procesos y técnicas.

« Animales, partes de animales, material genetlco animal y procesos de
manipulacién genética de animales. ;

-  Plantas, semillas, tejido vegetal, materlales de propagacwn y procesos
de manipulacion genética de vegetales.

De igual forma en los debates ante la-Unesco y frente a la reciente

. declaracion sobre Genoma Humano se cuestiona que:

» Laexplicita referencia que se realiza en el documento a los instrumentos
internacionales sobre propiedad intelectual, muestra el propésito de que las
investigacionessobre el genomahumano puedan ser ob jeto de patentamiento.

» Las comunidades humanas, en especial los grupos étnicos (que son en
la practica los méas vulnerados por dicha declaracion) no han sido consultados
previamente sobre esta declaracion. :

* Los recursos genéticos humanos son mucho més vallosos y por tanto no
deberian ser de libre disponibilidad. )

.+ La nocién de “patrimonio de la humanidad” sirvié para recolectar y
almacenar recursos genéticos vegetales cuya manipulacion result6 protegida
fuertemente por titulos de propiedad intelectual, con el desconocimiento del
aporte de las naciones, individuos y comunidades de los cuales eran origina-
rios dichos recursos.

En Colombia también se han realizado declaraciones
de las Organizaciones Sociales y de las Universidades,
expresando su posicion al respecto.

Insu/‘ ciencia de la normatzvzdad actual sobre el tema

El marco juridico actual que reglamenta desde el punto de vista ético la -
investigacion biomédica y.biolégica en Colombia esta integrado por dos

Resoluciones: 8430.de 1993 (octubre-4-de I993) y la Resolucién 03823 de

1997 recientemente expedida. Cuando se examirnan estas.normas, se encuen- -
tran serios vacios, contradicciones notorias con la Constitucion y las normas
internacionales vigentes y se observa que ante todo son unos instrumentos de
muy bajo nivel regulatorio y sancionatorio para hacer frente a problemas
realesy graves que se estan presentando en nuestropais y en el mundo entero.

Algunos de estos aspectos relevantes por ser vulneradores de.derechos de
las comunidades y grupos étnicos podrian sefialarse asi:

. Concepto restringido del consentimiento informado al plantearlo como

un principio basado en-el riesgo que la investigacion pueda generar a quien

participa en la misma.

* La instancia de proteccion en la Resolucion 8430 de 1993 del Ministerio
de Salud, son los denominados Comités de Etica en Investigaciones, que
deben constituir las instituciones investigadoras o las Universidades.

Por su parte la Resolucion 3823 de 1993, del mismo Ministerio, en su
articulo 5° establece una instancia para la toma de decisiones sobre los
proyectos ubicadaen la Direccion de Desarrollo Clentlﬁco y Tecnologlco del
Ministerio de Salud.

« Con ambas figuras se desconoce el derecho de las comunidades a-
participar y a-ser consultadas en este tipo de trabajos y se delega-en otras
instancias las decisiones y el andlisis de los proyectos.

« Tratamiento a las comunidades y. a sus integrantes como discapacitados
o menores de edad. El articulo 19 de la Resolucion 8430 permite que los -
Cc\)mités de Etica puedan dispensar a los investigadores de la exigencia de
consentimiento informado “cuando los individuos que conforman la comu-

' nidad notengan la capacxdad paracomprender las implicaciones de participar

en una investigacion”.

. Desconoc1m|ento de derechos fundamentales de los sujetos de las
investigaciones como: derecho a la dignidad humana, derecho a la vida, a la
salud, la intimidad, respecto a la integridad étnica y cultural de los grupos
involucrados, derecho a la consulta a los grupos €tnicos, derecho a negarse
a participar, derecho aretirarse de la investigacion obteniendo la devolucién
del material aportado, de la informacion y de los productos derivados.

Es por todo lo arriba planteado que estamos muy interesados en producir

-unaley que establezca las reglas del juego sobre estetipo de investigaciones,

acceso, salida y utilizacion de recursos genéticos humanos de los grupos
étnicos y productos de la manipulacion genética de los mismos, teniendo en

~ cuenta, entodas las etapas, los derechos de las personas en las que se originan

los materiales que luego se convierten en ob jeto de estudio y privatizacion de
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los cientificos. instituciones de investigacidon, compaiiias farmacéuticas y

demas. Para nosotros no es suficiente la existencia de normas internas

aisladas.

El objeto de este proyecto es establecer una proteccion especial, toda vez
que los Pueblos Indigenas. las comunidades negras y raizales poseen unas
valiosas connotaciones culturales y ‘por su asentamiento en lugares de gran

importancia ecoldgicay de biodiversidad. El problema general de todos los

colombianos no es objeto de esta norma, aunque si nos preocupa ampliamen-
te. Queremos abrir el debate y sefialar que en este momento es prioritario
defender los derechos: fundamentales de los grupos étnicos mas vulnerables,
sin desconocer que deben en un futuro existir normas que protejan de igual
forma a todos los habitantes de nuestro pais.
Principales aspectos del proyecto de ley.
La ley consta de cuatro titulos que contienen los siguientes aspectos:
1. Suspension temporal en el acceso, investigacion, saliday utilizacion de

recursos gendticos humanos de los grupos étnicos colombianos y productos.

de la manipulacion genética de los mismos-

Por razones de interés nacional se establece una suspension temporal en
el acceso. investigacion. salida y utilizacion de los recursos genéticos de
comunidades étnicas colombianas o productos de la manipulacion genética
de los mismos. hasta que se expida una ley que reglamente en forma adecuada
este procedimiento. con garantia en los derechos que asisten a los Pueblos
indigenas y a la’ normat1v1dad existente respecto a la protecc1on de la
biodiversidad.

En el Titulo I del proyecto, 1gualmente, con fundamento en las normas
constitucionales e internacionales, se excluye la constitucion de derechos de
propiedad intelectual o industrial sobre genes humanos de comunidades

étnicas colombianas o productos de la manipulacion genética de los mismos..

Se trata de una norma fundamentada en el principio de precaucién. En el
mundo entero el tema es objeto de discusion, estan surgiendo instrumentos
internacionales que deben examinarse con cuidado, pero mientras tanto,
nuestras comunidades son objeto de investigaciones genéticas, que incluyen
procesos de-acceso y salida, donde las reglas no son claras y donde se estan
vulnerando en nombre de la ciencia, claramente sus derechos.

En el mismo articulo se establecen unos derechos y principios que deben
ser especialmente -protegidos.

" 2. Acciones que deben adelantarse para exigir el respeto a los derechos
fundamentales y colectivos de las comunidades étnicas

En el Titulo II se hace mencién a los diversos mecanismos juridicos y

administrativos de cardcter nacional e internacional vigentes de que disponen los
grupos étnicos para defender el cumplimiento de sus derechos fundamentales.
3. Inventario de investigaciones, muestras colocadas en el exterior y
evaluacion de posibles acciones de repatriacion de las muestras
El Titulo I11 del proyecto establece un Comité Interinstitucional integrado
-por el Ministerio Publico y por las Organizaciones y Autoridades de las
Comunidades, para realizar acciones que son urgentes antes de expedir la
nueva norma. Corresponde a dicho Comité, inventariar las investigaciones
adelantadas, muestras recogidas y las acciones a seguir en casos que se
-demuestre la necesidad de repatriacion de muestras. Igualmente, corresponde
a este grupo examinar las solicitudes de propiedad industrial.
4. Prohibicion para patentar Genoma Humano o productos de la mani-
pulacion genética de los grupos étnicos colombianos
El articulo 5° del Titulo [V se prohibe patentar,-constituir, comercializar,
apropiar, explotar o transferir derechos de propiedad intelectual sobre-el
genoma humano u otros productos de manipulacién genética, hasta tanto no
exista una reglamentacion ética y juridica clara que retome los derechos
fundamentales que tienen los grupos €tnicos.
De tal manera que, estas razones y muchas otras, nos lleva a precisar que
esturgente que el Congreso se ocupe de un tema tan delicado, qué tocacon

la vida y la salud de un amplio sector del pueblo colombiano y frente al cual
no podemos permitir que simples acciones inconsultas y desconocedoras de
las normas de derechos de los grupos étnicos vulneren flagrantemente
principios adquiridos y reconoc1dos a nuestras comunidades.-
Marceliano Jamioy Muchavisoy,
Senador.
Santa Fe de Bogota D. C., octubre 7 de 1999.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
“Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de noviembre de 1999
Sefior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 166 de
1999 Senado, por la cual se establece la suspension temporal en el acceso,
investigacion, salida y utilizacion de los recursos genéticos humanos de los

" grupos étnicos y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su

Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en ¢l
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente.

El Secretario General, .
Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogot4, D. C., 4 de noviembre de 1999
De Conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comisiéon Séptima Constitucional

. Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara copia

del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso. .
Cumplase. .
El Presidente, I
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General, v » :
Manuel Enriguez Rosero.
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